Come noto, la necessitd di ampliare e rafforzare I’ambito di operativitd delle misure di prevenzione e di
contrasto alle diffuse forme di illegalitd nel settore dei pubblici appalti — anche oltre il tradizionale campo
delle infiltrazioni mafiose — ha portato allo sviluppo e alla diffusione di strumenti di carattere paitizio quali i
protocolli di legalita/Patti d’Integritd che nel corso degli ultimi anni hanno consentito di elevare la cornice di
sicurezza nel comparto.

La possibilita di utilizzare tali strumenti & insita nel dettato dell’art. 1, comma 17, della legge 190/2012 che
recita «le stazioni appalianti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o leitere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara». Come precisato nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A,) approvato dall’ANAC
(ex CIVIT) con Delibera 72/2013, i patti di integritd e i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di
condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara d’appalto. Essi mirano a stabilire un complesso
di regole di comportamento finalizzati a prevenire fenomeni di corruzione e a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per ftutti i concorrenti e per il personale aziendale impiegato ad ogni livello

nell’espletamento delle procedure di affidamento di beni, servizi e lavori e nel controllo dell’esecuzione del
relativo coniratto assegnato.

Stante la previsione di cui alla D.G.R. n. 30/16 del 16.6.2015 " Adozione misure di contrasto alla corruzione:
applicazione dell’art. 4 del Regolamento ANAC 2014 in materia di attivita di vigilanza e di accertamenti
ispettivi e dell’art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012 sui Patti di integritd" secondo la quale i/
trasferimento di fondi effettuato dalle strutture del sistema Regione a favore dei Comuni, delle Unioni di
Comuni e degli Enti di Area vasta comungue denominati ¢ subordinato all’impegno da parte delle predette
Istituzioni alla adozione e all'utilizzo dei Patti di integrita da applicare nelle procedure per lesecuzione di
lavori e lacquisizione di forniture e servizi avviate a valere su tali risorse, si ritiene opportuno richiamare
l'attenzione della Giunta comunale sulla necessita di approvare formalmente lo schema di "patto di integrita"
trasmesso dalla RAS in collaborazione con I'ANCI Sardegna con nota prot. 5294 del 27.07.2015.

Dal punto di vista operativo, tenuto conto:

e delle indicazioni fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione che, al punto 1.13, espressamente
recita: "Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti, in attuazione dell'art. 1, comma 17,
deila legge n. 190/2012, di regola, predispongono ed utilizzano protocolli di legaliia o patti di
integrita per laffidamento di commesse. A tal fine, le pubbliche amministrazioni inseriscono negli
avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto
del protocollo di legalita o del patto di integrita dé luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione
del contratto”

e della definizione data dall’ Autoritd nella determinazione n. 4/2012 - BANDO- TIPO - Indicazioni
generali per la redazione dei bandi di gara ai sensi degli articoli 64, comma 4-bis e 46, comma
1-bis, del Codice dei contratti pubblici ) secondo la quale i protocolli di legalitd sono gli strumenti
con i quali “le amministrazioni assumono di regola, 'obbligo di inserire nei bandi di gara, quale
condizione per la partecipazione a pena di esclusione, !'accetiazione preventiva, da parte degli
operatori economici, di determinate clausole” introdotte “per la prevenzione, il controllo ed il
contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa, nonché per la verifica della sicurezza e della
regolarita dei luoghi di lavoro™;

¢ ipotizzabile la seguente procedura:

» il rispetto del patto di integritd costituird parte integrante e sostanziale delle procedure ad evidenza
pubblica sin dalla fase in cui la stazione appaltante, pubblica amministrazione, manifesta la propria
volontd di stipulare un contratio, e pertanto, integrerd una clausola essenziale della determina a
contrarre,

» lavviso pubblico/ bando di gara/ Jettera d'invito conterrd, tra le condizioni di partecipazione, la
seguente (a titolo esemplificativo):

E' prevista, a pena di esclusione, I'accettazione del patto di integritd di cui alla deliberazione di G.C.
n. del...... . come allegato alla documentazione di gara.

Costituisce, altresl, causa di esclusione il mancato rigpetto delle prescrizioni contenute nel suddetto
patto di integritd/protocollo di legalita (art. ], comma 17, della legge 6 novembre 2012, n,190;




» l'operatore economico che si determinasse a concorrere consegnera, unitamente alla propria offerta,
una dichiarazione sostitutiva di atto notorio il cui contenuto, approssimativamente, potrebbe essere il
seguente:

Modello "..." Dichiarazione di conoscenza ed accettazione del Patto di integrita

_l_ sottoscritt_ {nome e cognome})

nat_ a Prov. il residente
a via/piazza n. nella qualita
di dell'operatore economico con
sede legale in codice fiscale partita IVA n.

ai sensi dell'art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012

Al SENSI DEGLI ART. 46 E 47 DEL DPR 445/2000, Al FINI DELLA PARTECIPAZIONE
ALLA PRESENTE PROCEDURA DI AFFIDAMENTOQ, CONSAPEVOLE DELLA
RESPONSABILITA PENALE NEL CASO DI AFFERMAZIONI MENDACI, NONCHE DELLE
CONSEGUENZE AMMINISTRATIVE DI ESCLUSIONE DALLE GARE

DICHIARA
di conoscere e di accettare espressamente e senza riserve le condizioni tutte del Patto di integrita che
verra sottoscritto, in esito alla procedura di gara, fra l'operatore economico aggiudicatario e la
Stazione appaltante, in conformita al medello sotto riportato:

Art. 1
Ambito di applicazione

1) II Patto di integrita & lo strumento che la Regione Sardegna adotta al fine di disciplinare i comportamenti
degli operatori economici e del personale sia interno che esterno alla Regione Autonoma della Sardegna ed
al Sistema Regione di cui afla L.R. 24 /2014 nell’ambito delle procedure di affidamento e gestione degli
appalti di lavor, servizi e forniture di cui al D.Lgs. 163/2006.
2} 1l patto di integrita stabilisce I’obbligo reciproco che si instaura tra le Amministrazioni aggiudicatrici e gli
operatori economici di improntare i propri comportamenti ai principi di trasparenza e integrita.
3) Il Patio di integritd deve costituire parte integrante della documentazione di gara ¢ del successivo
contratto,
4) La partecipazione alle procedure di gara ¢ ’iscrizione al Mercato elettronico regionale “SardegnaCAT” ¢
ad eventuali altri elenchi e/o albi fornitori, & subordinata all’ accettazione vincolante del Patto di integritd,
5) 11 Patto di integrita si applica con le medesime modalitd anche ai contratti di subappalto di cui ail’articolo
118 del D.Lgs. 163/2006.
6) Per quanto non disciplinato dal presente Patto si rinvia al Codice di comportamento del personale della
Regione Autonoma della Sardegna, degli Enti, delle Agenzie e delle Societa partecipate al rispetto del quale
sono termti 1 collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell’ Amministrazione,
Art, 2
Obblighi degli operatori economici nei confronti della stazione appaltante

1) L’ operatore economico:

a) dichiara di non aver fatio ricorso ¢ si obbliga a non ricorrere ad alcuna mediazione o altra opera di terzi
finalizzata all’zggiudicazione e/o gestione del contratto;

b) dichiara di non avere condizionato, e si impegna a non condizionare, il procedimento amministrativo con
azioni dirette a influenzare il contenuto del bando o altro atto equipollenie al fine di condizionare le modalita
di scelta del contraente;

¢) dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere, ¢ si impegna a non corrispondere né
promettere di corrispondere ad alcuno, direftamente o tramite terzi, ivi compresi soggetti collegati o

-



confrollati, somme di danaro o altre utilita finalizzate all’aggiudicazione o a facilitare la gestione del
contratto;

d) dichiara con riferimento alla specifica procedura di affidamento di non aver preso parte né di aver
praticato intese o adottato azioni, e si impegna a non prendere parte ¢ a non praticare intese o adottare azioni,
tese a restringere la concorrenza o il mercato, vietate ai sensi della normativa vigente, ivi inclusi gli artt. 101
e successivi del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) e gli artt.2 e successivi della L.
287/1990; dichiara altresi che 1’offerta ¢ stata predisposta nel pieno rispetto della predetta normativa;

¢) si impegna a segnalare all’ Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi tentativo illecito da parte di terzi di
turbare o distorcere le fasi della procedura di affidamento e dell’esecuzione del contratto;

f) si impegna a segnalare all’ Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi richiesta illecita o pretesa da parte di
dipendenti dell’ Arnministrazione o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla procedura di
affidamento o di esecuzione del contratto con le modalita e gli strumenti messi a disposizione dalla Regione
Autonoma della Sardegna;

g) si impegna, qualora i fatti di cui ai precedenti punti e) ed f) costituiscano reato, a sporgere denuncia
all’autoritd giudiziaria o alla polizia giudiziaria.

2) L’operatore economico aggiudicatario si impegna ad adempiere con la dovuta diligenza alla corretta
esecuzione del contratto.

Art. 3
Obblighi dell’ Amministrazione aggmdwatnce

1) L’Ammiristrazione aggiudicatrice (indicare ’esatta denominazione della struttura responsabile del
procedimento):

a) si obbliga a rispettare i principi di trasparenza e integrita gia disciplinati dal Codice di comportamento del
personale della Regione Autonoma della Sardegna, degli Enti, delle Agenzie e delle Societd partecipate
nonché le misure di prevenzione della corruzione inserite nel Piano triennale di prevenzione vigente;

b) si obbliga a non influenzare il procedimento amministrativo diretto a definire il contenuto del bando o
altro atto equipollente, al fine di condizionare le modalitd di scelta del contraente;

¢) si obbliga a non richiedere, a non accettare ed a non ricevere direttamente o tramite terzi, somme di danaro
o altre utilitd finalizzate a favorire la scelta di un determinato operatore economico;

d) si obbliga a non richiedere, a non accettare ed a non ricevere direttamente o tramite terzi, somme di danaro
o altre utilita finalizzate a influenzare in maniera distorsiva la corretta gestione del contratto;

¢) si impegna a segnalare al proprio Responsabile per la prevenzione della corruzione qualsiasi tentativo
illecito da parte di terzi di turbare o distorcere le fasi di svolgimento delle procedure di affidamento e/o
I’esecuzione del contratto, con le modalitd e gli strumenti messi a disposizione dalla Regione Autonoma
della Sardegna,

f) si impegna a segnalare al proprio Responsabile per la prevenzione della corruzione qualsiasi richiesta
illecita o pretesa da parte di operatori economici o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla
procedura di affidamento o di esecuzione del contratto, con le modalita ¢ gli strumenti messi a disposizione
dalla Regione Autonoma della Sardegna.

g) si impegna, qualora i fatti di cui ai precedenti punti e) ed f) costituiscano reato, a sporgere denuncia
all’autorith giudiziaria o alla polizia giudiziaria.

h) si impegna all’atto della nomina dei componenti della commissione di gara a rispettare le norme in
materia di incompatibilitd e inconferibilita di incarichi di cui al 1. Lgs. n. 39/2013;

i) si impegna a far sotfoscrivere ai componenti della predetta Commissione la dichiarazione di assenza di
cause di incompatibilitd e inconferibilita di incarichi e quella con cui ciascuno dei componenti assume
I’obbligo di dichiarare il verificarsi di qualsiasi sitvazione di conflitto di interesse e in particolare di astenersi
in tutte le situazioni in cul possano essere coinvolti, oltre che interessi propri e dei suoi parenti, affini entro il
secondo grado, del coniige o di conviventi, interessi di;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti ed organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di
credito o debito significativi;

- soggeiti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

- emti, asscciazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore, o
gerente, o nelle quali ricopra cariche sociali e/o di rappresentanza;

- in ogni altre caso in cui esistano gravi ragioni di opportunita e convenienza,

-



2) I’ Amministrazione aggiudicatrice si impegna ad adempiere con la dovuta diligenza alla corretta
esecuzione del contratto e a verificare nel contempo la corretta esecuzione delle controprestazioni.

Art. 4
Violazione del Patto di integrita

1) La violazione da parte dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, di uno
degli impegni previsti a suo carico dall’articolo 2, pud comportare, secondo la gravitd della violazione
rilevata e la fase in cui la violazione & accertata, le seguenti sanzioni:

a) esclusione dalla procedura di affidamento;

b} la risoluzione di diritto del contratto;

¢) escussione totale o parziale, dal 10% al 50%, dei depositi cauzionali o altre garanzie depositate ai fini
della partecipazione alla procedura di affidamento,

d) interdizione del concorrente a partecipare ad altre gare indette dalla medesima stazione appaltante per un
periodo di tempo compreso tra sei mesi ¢ tre anni.

2) L’applicazione delle sanzioni conseguenti alla violazioni di cui al presente Patto avviene con garanzia di
adeguato contradditorio dall’amministrazione aggiudicatrice, secondo le regole generali degli appalti
pubblici.

3} Le stazioni appaltanti debbono individuare le sanzioni da applicare in concreto secondo il criterio di
colpevolezza, gradualitd e proporzionalitd in rapporto alla gravitd della violazione rilevata.

4) Tn ogni caso, per le violazioni di cui all’art. 2 comma 1, lett. a), b), ¢), d) del presente Patto, & sempre
disposta 1’escussione del deposito cauzionale o altra garanzia depositata ai fini della partecipazione alla
procedura di affidamento, 1’esclusione dalla gara o la risoluzione ipso iure del contratto, salvo che le staziond
appaltanti, con apposito atto, decidano di non avvalersi della predetta risoluzione, qualora ritengano che la
stessa sia pregiudizievole agli interessi pubblici di cui all’articolo 121, comma 2 del D.Lgs. 104/2010,
nonché ’interdizione del concorrente a partecipare ad altre gare indette dalla medesima stazione appaltante
per sei mesi decorrenti dalla comunicazione del provvedimento di applicazione della sanzione. Nei casi di
recidiva nelle violazioni di cui al superiore art. 2 ¢. 1 lett, a), b), ¢), d), e per le medesime violazioni, si
applica I'interdizione del concorrente a partecipare ad altre gare indette dalla medesima stazione appaltante
per tre anni decorrenti dalla comunicazione del provvedimento di applicazione della sanzione,

5) L’ Amministrazione aggiudicatrice, ai sensi dell’art. 1382 c.c., si riserva la facoltd di richiedere il
risarcimento del maggior danno effettivamente subito, ove lo ritenga superiore all'ammontare delle cauzioni
o delle altre garanzie di cui al precedente comma 2, lett. ¢) del presente articolo.

6) Qualora le violazioni attengano a comportamenti che implicano il coinvolgimento anche dell’ufficio
appaltante le stesse saranno accertate dalla commissione di cud alle linee guida sul whistelblowing di cui alla
deliberazione della Giunta Regionale n. del e le sanzioni saranno applicate dall’organismo ad esso
direttamente superiore.

Art. 5
Efficacia del patto di integrita

Il presente Patto di Integrita e le sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del
contratto sottoscritto a seguito della procedura di affidamento e all’estinzione delle relative obbHgazioni.

Il contenuto del presente documento pud essere integrato dagli eventuali futuri Protocolli di legalita
sottoscritti dalla Regione Autonoma della Sardegna.

Luogo e data

L’operatore economico L’ Amministrazione aggiudicatrice

L’Operatore econemico dichiara di aver letto, € di accettare espressamente, le disposizioni contenute nell’art.
2 enell’art. 4 ¢. 3 della presente scrittura.
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Luogo e data

L’operatore economico

Allega copia fotostatica di documento di identita

> Infine, nella fase di appalto dove € gid previsto il rilascio di un’autedichiarazione da parte del
Presidente, dei componenii e del segretario della commissione aggiudicatrice sulle cause di
incompatibilitd connesse allo svolgimento dell’incarico, questa potrebbe essere integrata da un
paragrafo del seguente tenore “ ...... dichiara alfresi di essere consapevole delle condizioni stabilite
nel Patto d’Integrita in materia di contrafti pubblici stipulati dal Comune di Siurgus Donigala, il cui
spirito condivide pienamente, e che in caso di violazione riscontrata dei principi di lealtd,
trasparenza e correftezza, incorrerd nelle sanzioni disciplinari previste nel vigente Codice di
comportamento del Comune di Siurgus Donigala ",

Siurgus Donigala, 30.05.2016

“ .
&)1 segretario comunale
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