COMUNE DI SIURGUS DONIGALA
Provincia di Cagliari

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Numero 5 Del 16-01-2017

COPIA

Oggetto: Approvazione Programma Triennale fabbisogo personale 2017/2019.

L'anno duemiladiciassette il giorno sedici debmdi gennaio alle ore 11:50, nella Casa Comunale
Convocata dal Sindaco con appositi avvisi si eitaula Giunta Comunale, con l'intervento dei
Signori

Artizzu Danilo Sindaco P
Boi Tullio Vice sindaco A
Ballicu Ernesto Assessore P
Spissu Claudia Assessore P
Putzu Marco Assessore P

ne risultano presentin. 4 e assentin. 1.

Assume la presidenza il Signor Artizzu Danilo iratita di Sindaco assistito dal Segretario Comunale
D.ssa Copersino Serena.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichgparta la seduta ed invita la Giunta Comunale ad
esaminare e ad assumere le proprie determinazitb@isoposta di deliberazione indicata in oggetto.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

— larticolo 39, comma 1, della legge 27 dicembre 7,99 449 stabilisce che\f fine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le rigonger il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie & bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla prograamione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 2 apti68, n. 48Z;

— l'articolo 91 del D.Lgs. 267/2000 recante Testoddnsull'ordinamento degli enti locali stabilisceach
“Gli organi di vertice delle Amministrazioni locadbno tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unitauiialla Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata
alla riduzione programmata delle spese del persghnal

Richiamato I'articolo 6, commi 1, 3, 4, 4-bis edé) d.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive imadibni,

il quale testualmente recita:

1. Nelle amministrazioni pubbliche I'organizzazianéa disciplina degli uffici, nonché la consistare la

variazione delle dotazioni organiche sono deterr@na funzione delle finalita indicate all'articolp comma



1, previa verifica degli effettivi fabbisogni e pr@ consultazione delle organizzazioni sindacali
rappresentative ai sensi dell'articolo 9. Nell'imitiuazione delle dotazioni organiche, le amminigivai non
possono determinare, in presenza di vacanze dinicgasituazioni di soprannumerarieta di personaeche
temporanea, nell'ambito dei contingenti relativieasingole posizioni economiche delle aree fundiandi
livello dirigenziale. Ai fini della mobilita colléva le amministrazioni effettuano annualmentevazoni
delle eccedenze di personale su base territorialegategoria o area, qualifica e profilo professide. Le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distiibone delle risorse umane attraverso la coordinata
attuazione dei processi di mobilita e di reclutameetel personale.

3. Per la ridefinizione degli uffici e delle dotemi organiche si procede periodicamente e comuraue
scadenza triennale, nonché ove risulti necessariceguito di riordino, fusione, trasformazione o
trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione ggde adottando gli atti previsti dal proprio ordimento.

4. Le variazioni delle dotazioni organiche gia detaate sono approvate dall'organo di vertice delle
amministrazioni in coerenza con la programmaziorenhale del fabbisogno di personale di cui alliladlo

39 dellalegge 27 dicembre 1997, n. 449 successive maodificazioni ed integrazioni, e glbstrumenti di
programmazione economico-finanziaria pluriennalemissis.....

4-bis. Il documento di programmazione triennalefdbbisogno di personale ed i suoi aggiornamentiudial
comma 4 sono elaborati su proposta dei competémgiesti che individuano i profili professionali nessari
allo svolgimento dei compiti istituzionali dell@wture cui sono preposti

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedagloadempimenti di cui al presente articolo norspano
assumere nuovo personale, compreso quello appantieiadie categorie protette.

Dato atto che con deliberazione n. 2 del 16.0I72&hte ha provveduto a rideterminare la propatagione
organica, dando contestualmente atto dell'assempadizioni di eccedenza o di soprannumero dedqrale;

Atteso che il quadro normativo in materia di spdiggersonale degli enti locali:

[] pone una serie di vincoli e limiti assunzionalkiénogabili posti quali principi di coordinamentollde
finanza pubblica per il perseguimento degli obietti contenimento della spesa e di risanamento dei
conti pubblici;

[]i vincoli sono differenziati a seconda che gliiémtali siano o0 meno soggetti al patto di stadilitterno;

[ ] tali vincoli e limiti devono essere tenuti in debconsiderazione nellambito della programmazione
triennale del fabbisgono di personale in quantoodevorientare le scelte amministrative e gestionali
dell’'ente al perseguimento degli obiettivi di riduze di spesa;

Richiamati, in particolare, i commi 557-557-ter l@eticolo unico della legge 27 dicembre 2006, 862
(Legge finanziaria 2007 come da ultimo modificati dall’articolo 14, corard, del decreto legge 31 maggio
2010,

n. 78 (convertito con modificazioni dalla legge 18@lio 2010, n. 122) i quali prevedono, per gliidotali
soggetti a pattoche:

» aifini del concorso delle autonomie regionali edibal rispetto degli obiettivi di finanza publdictali
enti “assicurano la riduzione delle spese di persondléoralo degli oneri riflessi e dell'lRAP con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contradtli, garantendo il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da modulaei’ambito della propria autonomialcomma
557);

e costituiscono spese di personale anche qustisténute per i rapporti di collaborazione coordia
continuativa, per la somministrazione di lavoror pepersonale di cui all’articolo 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tstbggetti a vario titolo utilizzati senza esiionze
del rapporto di pubblico impiego, in strutture eganismi variamente denominati o comunque facenti
capo all'ente” (comma 55bis);
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e in caso di mancato rispetto dell'obbligo di ridumodelle spese di personale rispetto all'anno
precedentscatta il divieto di assunzioni (comma S5&r),

Richiamato, inoltre, il D.L. 24 giugno 2014, n.98wertito in L. n.114/2014, e segnatamente:

» [articolo 3, comma 5, il quale testualmente redNagli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali
sottoposti al patto di stabilita interno procedas assunzioni di personale a tempo indeterminalo ne
limite di un contingente di personale complessivameorrispondente ad una spesa pari al 60 per
cento di quella relativa al personale di ruolo cagsnell'anno precedente. ...Omissis... A decorrere
dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle risodssstinate alle assunzioni per un arco temporale
non superiore a tre anni, nel rispetto della prognaazione del fabbisogno e di quella finanziaria e
contabile. ...Omissis... Le amministrazioni di @li presente comma coordinano le politiche
assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 1&mma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 deB200
al fine di garantire anche per i medesimi soggeatii graduale riduzione della percentuale tra spese
di personale e spese correnti, fermo restando qupravisto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis,
come da ultimo modificato dal comma 5-quinquiespdesente articolo;

» [articolo 3, comma 5 bis, che aggiunge il comma-fbiater all'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296 del seguente tendtai fini dell'applicazione del comma 557, a dearg dall'anno
2014 gli enti assicurano, nell'ambito della prognaazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimahvalore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposizid;

e larticolo 3, comma 6, il quale testualmente recitalimiti di cui al presente articolo non si
applicano alle assunzioni di personale apparteaeate categorie protette ai fini della copertura
delle quote d'obbligo";

» larticolo 3, comma 5-quater ove si prevede cfexrii restando i vincoli generali sulla spesa di
personale, gli enti indicati al comma 5, la cuiiishenza delle spese di personale sulla spesa cagent
pari o inferiore al 25 per cento, possono procedadeassunzioni a tempo indeterminato, a decorrere
dal 1° gennaio 2014, nel limite dell’'80 per cen&dla spesa relativa al personale di ruolo cessaib d
servizio nell'anno precedente e nel limite del p@d cento a decorrere dall'anno 2015";

Richiamato, altresi, l'art. 1, comma 228, Leggedi@&mbre 2015, n. 208 (legge di stabilita’ 20163 sv
prevede chele amministrazioni di cui all'articolo 3, comma &l decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 ago&014, n. 114, e successive modificazioni, possono
procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad aasmndi personale a tempo indeterminato di quedifnon
dirigenziale nel limite di un contingente di peratercorrispondente, per ciascuno dei predetti aadiuna
spesa pari al 25 per cento di quella relativa aldesimo personale cessato nell'anno precedente

Visto, inoltre, l'art. 16, comma 1bis, del D.L. 12316, convertito in legge 160/2016 che ha modidi¢art. 1,
comma 228, Legge 28 dicembre 2015, n. 208 intrattiéa previsione secondo la quaterfme restando le
facolta' assunzionali previste dall'articolo 1, cova 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, pengj che
nell'anno 2015 non erano sottoposti alla disciplidal patto di stabilita’ interno, qualora il rapptar
dipendenti-popolazione dell'anno precedente siariafe al rapporto medio dipendenti-popolazione per
classe demografica, come definito triennalmenteilaecreto del Ministro dell'interno di cui all'ticolo 263,
comma 2, del testo unico di cui al decreto legietal8 agosto 2000, n. 267, la percentuale stabdltperiodo
precedente e' innalzata al 75 per cento nei cornanipopolazione inferiore a 10.000 abitanti

Dato atto che questa Amministrazione conta, alta dal 31.12.2016, un numero di abitanti pari a01€én
una dotazione organica effettiva che vede n. 1éralpnti a tempo indeterminato in servizio pressué;
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Atteso che il legislatore introduce - anche peregiii soggetti al patto di stabilita interno - uargmetro
temporale fisso e immutabile, individuandolo ndlova medio di spesa del triennio antecedente alla di
entrata in vigore dell’art. 3, comma 5 bis, dehdb0/2014, ossia del triennio 2011/2013, carattatbd da un
regime vincolistico - assunzionale e di spesa - pagtrittivo. (Deliberazione Corte dei Comi25
ISEZAUT/2014/QMIG);

Vista l'attestazione del responsabile del senimianziario con la quale é stata effettuata unagmizione
delle spese di personale relative al triennio 28Q13 e quantificato in € 490.107,03 il limite giesa di
personale per 'anno 2017;

Precisato che con l'abrogazione del comma 55@réet), dell'art. 1 della legge n. 296/2006 ad apletl'art.
16 nel DL n. 113/2016 “Misure urgenti per gli eieitali ed il territorio” pubblicato sulla GazzettHficiale n.
114 del 24 giugno 2016 ¢ stato superato il vinpaliocui le amministrazioni locali e regionali deeaidurre
la incidenza della spesa del personale su qudiiarte;

Rilevato che questo Ente non ha alcuna capacitzassale per il 2017 in quanto nel 2016 non sbsawvute
cessazioni;

Evidenziato, tuttavia, che l'art. 3 del d.I. 90/204veva previsto la possibilita di utilizzo deiides ancora
disponibili delle quote percentuali delle facoltasanzionali riferite al triennio precedente e chk t
disposizione, non e stata abrogata o disappligafadi sopravvive in una lettura letterale e sistéoa delle
norme;

Tenuto conto, inoltre, che la Deliberazione n. P&® della Sezione Autonomie ha stabilito che értriio
della capacita assunzionale & un triennio dinanmieogcalcolare a ritroso rispetto all'anno dellevisi
assunzioni;

Dato atto che:

— la spesa di ogni singola cessazione dellanno peste deve essere rapportata ad anno intero
indipendentemente dalla data di effettiva cessazial servizio e su questo importo deve essere
calcolata la percentuale, costituente tetto pauteve assunzioni a tempo indeterminato;

- la spesa di ogni assunzione con rapporto di lagakmrdinato a tempo indeterminato, in analogia a
guanto precedentemente indicato, deve essere taggpad anno intero indipendentemente dalla data
di assunzione prevista nello strumento di programomne;

Preso atto, pertanto, che & consentito l'utilizetbadfacolta assunzionali relative al triennio 221084 con
riferimento alle cessazioni intervenute nell'annecpdente a ciascuno dei suddetti anni;

Riscontrato che negli anni 2013, 2014 e 2015 so svute cessazioni di personale a tempo indetetmina
rapportata ad anno, per complessivi € 20.885,0feaisulta dal seguente prospetto:

cessazione oneri diretti
profilo dipendente ed eventuali note data motivazione annui
Collocamento a
Collaboratore tecnico 31.07.2003 riposo Euro 20.885,00
Totale| Euro 20.855,00

Vista la deliberazione di G.C. n. 59 del 27.06.20E8bbisogno del personale esercizio 2013 e treenni
2013/2015" con la quale si stabiliva di procederénaremento orario del contratto di lavoro di upethdente
assunto a tempo indeterminato, con rapporto padg-ti 18 ore settimanali;
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Dato atto che con Determinazione del Responsaéil8etvizio Amministrativo n. 321 del 30.09.2013  si
procedeva alla modifica del rapporto di lavoroempo parziale della dipendente Licciardi Giorgia (d
part-time al 50% a part-time al 80%), con decoraetal 1° ottobre 2013;

Rilevato che la suddetta variazione oraria nongnatetrasformazione a tempo pieno e, dunque, non é
considerabile “nuova assunzione” (ex multis, SR@bardia n. 462/2012/PAR);

Rilevato che:
- le facoltd assunzionali disponibili per I'anno 2@bno le seguenti:

Descrizione Importo annualg Quota utilizzabile |Utilizzabile dal
Cessazioni anno 2016 0 25% 2017

- le facolta assunzionali disponibili per 'anno 20&l&ative all'utilizzo dei resti del triennio 202016
sono le seguenti:

Descrizione Importo annuale Quota utilizzabile |Utilizzabile dal
Cessazioni anno 2013 Euro 20.885,00 60% 2014
Cessazioni anno 2014 - 60% 2015
Cessazioni anno 2015 - 25% 2016

Vista, da ultimo, la Legge 11 dicembre 2016, n. @8gge di bilancio 2017) la quale prevede all‘art.

» comma 475, lett. e), che, in caso di mancato cansegto del saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese fimalsensi dell'articolo 9, comma 1, della legge 24
dicembre 2012, n. 243ell'anno successivo a quello di inadempienzad'@mn puo' procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, conlgivaglia tipologia contrattuale, compresi i rappbr
di collaborazione coordinata e continuativa e dimsuinistrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi' ditdeagli enti di stipulare contratti di servizio ca@oggetti
privati che si configurino come elusivi della presedisposizione”;

» comma 479, lett. d), che, ai sensi dell'articole@nma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, a
decorrere dall'anno 2018on riferimento ai risultati dell'anno precedeata condizione del rispetto
dei termini perentori di certificazione di cui a@irami 470 e 473per i comuni che rispettano il saldo
di cui al comma 466, lasciando spazi finanziarititezati inferiori all'l per cento degli accertam
delle entrate finali dell'esercizio nel quale espettato il medesimo saldo, nell'anno successivo la
percentuale stabilita al primo periodo del comma 22ll'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n.
208, e' innalzata al 75 per cento qualora il rapgodipendenti-popolazione dell'anno precedente sia
inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazioner classe demografica, come definito
triennalmente con il decreto del Ministro dell'inte di cui all'articolo 263, comma 2, del testo cmi
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n7'26

Dato atto che I’Amministrazione non incorre nelidie di assunzione di personale in quanto:
- harideterminato la dotazione organica del persoadla effettuato la ricognizione delle eccedemnze d
personale, come sopra descritto;
— ha rispettato il vincolo del pareggio di bilancierpanno 2016, come risulta dall'attestazioneradi
del Responsabile dell'Area Finanziaria trasmessantadalita telematiche alla Ragioneria Generale
dello Stato entro il 31.03.2016 ed lo schema dirmilo di previsione 2017-2019 e improntato al
medesimo risultato;
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— la spesa di personale, calcolata ai sensi delladomma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296
dell’'anno 2016 ¢ stata inferiore alla spesa datkaB015 e a quella media del triennio 2011/2013;

- ha approvato il Piano triennale di azioni positivenateria di pari opportunita, ai sensi dell’ast@

48, comma 1, del D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198, deliberazione n. 87 del 13 luglio 2010;

- ha attivato la piattaforma telematica per la cedifione dei crediti (art. 27, comma 2, lett.c.L.Dn.
66/2014);

- ha approvato il bilancio di previsione 2016/201B,randiconto di gestione 2016, il bilancio
consolidato ed ha provveduto allinvio dei datiatiei a questi documenti alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche entro 30 giorni dall'apgazione (articolo 9, comma 1 quinquies, del DI
113/2016).

Richiamato l'art. 6-bis del d.lgs. 165/2001, intottd dall’articolo 22 della Legge n. 69/2009 chephavisto
espressamente che la scelta degli Enti, di appaltaaffidare in concessione uno o piu servizi, abbi
conseguenze sulla spesa del personale (per quantrda la quantificazione del fondo incentivarge)
soprattutto sulle dotazioni organiche stabilend® le Amministrazioni interessate da tali procesfibano
provvedere al congelamento dei posti e alla termmaraiduzione dei fondi della contrattazione;

Ravvisata la necessita di approvare la programmazioennale del fabbisogno di personale per ilqoler
2017-2019, e del relativo piano occupazionale, rgaralo la coerenza con i vincoli in materia di spés
personale e con il quadro normativo vigente;

Atteso che sulla base delle indicazioni fornite deigoli responsabili dei servizi, a seguito dieata
valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso ad eggmrmanenti in relazione ai processi lavoratigvolti
ed a quelli che si intendono svolgere;
b) delle possibili modalita di gestione dei serg@munali, al fine di perseguire gli obiettivi darattere
generale di efficienza, efficacia ed economicitbadaubblica amministrazione;
c) deivincoli cogenti in materia di spese di paae;
non si intende programmare nel triennio 2017-201®a assunzioni di personale a tempo indeterminato;

Precisato che la programmazione triennale potraressvista in relazione a nuove e diverse esigenze
connesse agli obiettivi dati ed in relazione aheithzioni o vincoli derivanti da modifiche dell@mme, che
disciplinano le possibilita occupazionali nella plita amministrazione.

Riscontrato che I'organo di Revisione ha reso ttfamzione sul rispetto del principio di riduziemlella spesa
del personale, a fronte del programma triennal@lbisogno del personale, ai sensi dell'art. 19nma 8
della Legge 28 dicembre 2001, n. 448;

Acquisito il parere di regolarita tecnica sulla posta della presente deliberazione, ai sensi
dell'articolo 49 del TUEL, da parte del Segretacomunale nella qualita di Responsabile del
Personale;

Visti:
— il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degtitielocali, approvato con D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267;
— il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

- lo Statuto comunale:
— il Regolamento sull’ordinamento generale dei servidegli uffici;
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Con votazione unanime

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni esposte in premedle quali integralmente si rinvia ed ai sensi
dell’articolo 91, comma 1, del d.Lgs. n. 267/20@0programmazione triennale del fabbisogno di
personale per il periodo 2017-2018he non prevede nuove assunzioni;

2. di dare atto che la stessa rispetta i limiti stalibn la determinazione della dotazione organgia,
approvata con deliberazione di Giunta Comunaleim.8ata 16.01.2017 e i limiti di spesa stabiliti
dall'articolo 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;

3. di trasmettere copia della presente deliberazioseggetti sindacali di cui all'art. 10, comma 2| d
C.C.N.L. 1° aprile 1999, ai sensi dell’articolod®mma 1, del D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165;

Inoltre, stante la necessita e I'urgenza di promede

LA GIUNTA COMUNALE

Visto l'articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267020
A voti unanimi

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatdeneseguibile.
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Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Artizzu Danilo F.to Copersino Serena

Parere preventivo artt. 49 e 147 bis D.Igs. 18 Agms2000 n. 267

Favorevole in ordine allRegolarita’ Tecnica

Data: 16-01-2017 Il Responsabile del servizio
F.to Copersino Serena

Favorevole in ordine allRegolarita’ contabile

Data: 16-01-2017 Il Responsabile del servizio
F.to Mura Maria Daniela

Si attesta che copia della presente deliberazimme\pubblicata in data odierna, ai sensi dell32;.
comma 1, della Legge n. 69/2009 nel sito intereébmune: www.comune.siurgusdonigala.ca.it -
Sezione Albo Pretorio “on line” e vi rimarra per grni consecutivi, cosi come previsto dall’art.
124, comma 2, del D.Lgs. 267/2000 dal 23-01-20170&l02-2017 e contestualmente alla
pubblicazione e stata inviata copia ai capigrupmusdiari.

Li 23-01-2017
Il Responsabile del Servizio
F.to Copersino Serena

PER COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE AD USO AMMINISTRATVO.

Li, 23-01-2017
Il Responsabile del Procedimento
Antonio Boi
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